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Summary

In this study, public expenditures made by state universities determined within the scope
of the research between 2012-2020 in Turkey were analyzed separately as current, capital
and transfer expenditures. While there was an increase in the resources allocated to higher
education in Turkey until 2016, it is seen that this increase stopped in 2017-2018 and
started to decrease after 2019. Although the increase in public expenditures is a desirable
development, it seems inevitable that the decreases in recent years will affect universities.
It is essential to what extent universities are affected by the increase or decrease in public
resources, at what level the differences between universities in expenditures per student
occur and whether there are differences in the types of expenditures. With the help of
these analyzes, both the determination of the weighted expenditures of the universities
and the level of capital investment in accordance with the increasing number of students
in our country can be determined. The realization level of transfer expenditures, which
shows the level of contribution of public will to students and families in support of
education expenditures, is an important subject area related to the financing of higher
education. It is seen that formula-based calculations are made in the world in order to
allocate a fair and sufficient budget to universities at a certain level. However, it is seen
that the formula-based method of resource allocation is not sufficient in times of
economic crisis, causing a decrease in the public resources allocated to universities. The
fact that formula-based resource allocation policies are essentially performance-based,
reveals the responsibility of universities to realize some performance criteria. In recent
years, it has been observed that the performance-based financing system in the world has
been transformed into a student success-oriented system. This structure leads universities
to carry out activities aimed at providing education to more students at a lower cost,
graduating more students, increasing distance and open education opportunities for
adults, and increasing certificate and course programs. It is seen that the increase in the
amount of spending at the macro level between 2012-2020 in Turkey has stopped since
2017. It is seen that the increase in public resources continued at decreasing rates until
2016, and after 2018, it started to decrease. It is observed that this contraction has
increased the current expenditures of universities. It is notable that the increases in current
expenditures in the universities examined within the scope of the research are between
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0.3% and 11.9%. It has been observed that not all universities benefit from the increase
in current expenditures similarly. While a current expenditure increase of 7-11% is
observed in 6 universities within the scope of the research, it is observed that there is a
9.9% decrease in Sakarya University. With the establishment of Sakarya University of
Applied Sciences, it is clear that that public resources were shared with this university.
Considering the capital expenditures, it was observed that only Cukurova University's
expenditures increased by 9% in the selected universities, while decreases of 8-9% were
observed in other universities. It can be inferred that current expenditures can be increased
by reducing capital expenditures rather than providing a general expenditure increase in
the distribution of resources allocated for higher education. As seen in the examples of
other countries, it is demonsrated that the number of students enrolled in distance and
open education programs in Turkey more than doubles the number of students in formal
education. It can be considered that with the increase in the number of students, the
current expenditures have increased in a similar way. It is notable that the highest increase
in current expenditures is personnel expenditures. Within the scope of the research, it has
been observed that the expenditures per student in only three universities are higher than
the expenditures per student throughout the country. The high-quality decreases in capital
expenditures are at a level that may limit the possibilities of universities to create
additional capacity. The increase in the number of students in formal education is one of
the main situations that can negatively affect the quality of education. It is important to
highlight the fact that there is no correlation between the number of students at
universities and the amount of public resources in Turkey. A university with a small
number of students can use more resources than a university with more students. There
are different rates of increase in transfer expenditures among selected universities. In the
current transfer item, it is noted that there are increases in the scope of duty losses rather
than the resources allocated to households. One of the most important issues that have
attracted attention in recent years is the increase in secondary education, open education
and distance education practices in universities. It can be inferred that open education and
distance education will reduce the maintenance costs. However, it should be taken into
account that it will bring a structure that increases the workload of faculty members/staff
in universities. It seems inevitable that this situation will negatively affect the scientific
studies of the faculty members and the quality of the education provided to the
universities. Although it is positive in terms of providing the prerequisites that will
increase the income of working/adult students through open/distance education programs,
such as certificates/diploma, the ideal of the university to be centers of scientific
production and critical thinking is indispensable for the realization of its existence
purposes. After the 1980s, it is obvious that there has been a decrease in public
expenditures in the fields of social services such as education and health due to new liberal
policies all over the world and public support has gradually decreased with the arguments
that families and students should meet the educational expenditures. It is regarded that
there is no concrete response to an understanding that states that the investments of private
institutions in fields such as education and health can be encouraged by the state and that
social assistance can be provided more by reducing the expenditures of the state in these
areas.

Keywords: Financing higher education, expenditure per student, current expenditure,

capital expenditures, transfer expenditures.
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Ozet

Bu calismada Tiirkiye’de 2012-2020 yillar1 arasinda aragtirma kapsaminda belirlenen {iniversitelerde
yapilan kamusal harcamalar cari, sermaye ve transfer harcamalar1 olarak ayr1 ayr1 analize konu edilmistir.
Tiirkiye’de 2016 yilina kadar yiiksekdgretime ayrilan kaynaklarda artis yaganirken 2017-2018 yillarinda bu
artisin durdugu ve 2019 yilindan sonra ise azalma egilimine girdigi goriilmektedir. Kamusal harcamalardaki
artis arzu edilen bir gelisme olmasina ragmen son yillarda meydana gelen azalmalarin iiniversiteleri
etkilemesi kaginilmaz goriinmektedir. Kamusal kaynaklarin artis ya da azaliglarindan iiniversitelerin hangi
diizeyde etkilendigi, 6grenci bagina yapilan harcamalarda {iniversiteler arasinda farkliliklarin hangi
diizeyde gergeklestigi, harcamalarin tiirlerinde farkliliklar yasanip yasanmadigi oldukca dnemlidir. Yapilan
bu analizler yardimi ile hem iiniversitelerin agirlikli harcamalarimin belirlenmesi hem de iilkemizde yillar
gectikce artan  Ogrenci sayisina uygun bir bigimde sermaye yatirimi yapabilme diizeyleri
belirlenebilmektedir. Arastirma kapsaminda incelenen {iniversitelerde cari harcamalarda artigin her
tniversitede farkli diizeyde gergeklestigi bulgulanmistir. Cari harcamalardaki artisa ragmen, sermaye
harcamalarinda biiyiik azalmalarin oldugu gézlenmistir. Bu da yiiksekdgretime ayrilan kaynaklarda reel bir
artisin olmamasindan dolay1 sermaye ve transfer harcamalarindan kisintilar yapilmak zorunda kalindigini
gostermektedir. Ozellikle kamusal iradenin dgrencilere ve ailelere egitim harcamalarina destek niteliginde
hangi diizeyde katki sunabildigini gosteren transfer harcamalarinin gerceklesme diizeyi yiiksekogretimin
finansmanina iligskin 6nemli konu alanidir. 1980°1i yillardan sonra biitiin diinyada yeni liberal politikalar
nedeniyle egitim, saglik gibi sosyal hizmet alanlarinda kamusal harcamalarda diisiis yasandig1 ve egitim
harcamalarini aileler ve 6grencilerin karsilamasi gerektigine iligkin argiimanlarla kamusal destegin giderek
azaldig1 goriilmektedir. Egitim ve saglk gibi alanlarda 6zel kuruluslarin yatirimlarinin devlet tarafindan
tesvik edilmesi, devletin bu alanlarda yapacagi harcamalarin azaltilarak sosyal yardimlarin daha fazla

yapilabilecegini dngdren bir anlayisin somut bir karsiliginin olmadigi goriilmektedir.
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Giris
Yiiksekogretimde kamusal finansman, toplumun biitiin kesimlerinin yiiksekdgretim
hizmetinden yararlanmasi i¢in hayati bir konu olmasi yaninda, yiiksekdgretime ayrilan
kaynaklarin {iniversitelere hakkaniyete ve esitlige uygun bir bi¢cimde dagitiminin
iiniversitelerin varligini siirdiirmesi ve gelismesinde temel bir rolii bulunmaktadir. Eres
(2020, s. 90-93) yiiksekdgretimde son yillarda sorun alanlarini ii¢ boyutta incelemektedir.
Birinci olarak yiiksekogretimde gelismemis ve gelismekte olan {ilkelerde artan
yiikksekdgrenime olan talebi karsilamak igin esitlige yonelik 6nemli degisikliklere
gereksinim oldugunu, ikinci olarak yiliksekogretimde kalite konusunun giderek onem
kazandigini1 ve son olarak uluslararasilagmanin artisindan dolayr 6grenci hareketliligini
kolaylastiran, destekleyen ve sinir Otesi iiniversiteler arasinda is birligini artiracak
politikalarin 6nem kazandigini ifade etmektedir. Bu sorun alanlarina iliskin politikalarin
Tiirkiye’de tniversitelerin misyon, vizyon ve degerlerine de yansidigi sdylenebilir.
Yiiksekogretimde {iniversitelere kaynak dagitiminda bircok farkli  yontemler
kullanilmaktadir. Bu yontemlerin daha ¢ok o iilkenin, ekonomik, siyasal ve tarihsel
gelismelerinden etkilendigi sdylenebilir. Kamu harcamalarinin miktar1 ve kompozisyonu,
devletin kaynak kullanma politikasini ifade eder. Unal, (2011,5.94) devlet harcamalarinin,
toplumsal sinif ve katmanlara kaynak aktarma araci oldugunu, devlet bu yolla aym
zamanda bir “sosyal politika” izledigini ifade etmektedir. Kurul (2012, s. 279),
Tiirkiye’de bolgeler, kir/kent, 6gretim diizeyleri, almagsik Ogretim teknolojileri ve
toplumsal ekonomik kiimeler baglaminda parasal kaynak ayirma konusunda ¢ok genel
Olciitlerin kullanildigini ifade etmektedir. Kurt, (2015, s, 208), iiniversitelerin biit¢elerinin
belirlenirken iilkenin genel ekonomik durumunun, bir 6nceki yilin 6denek miktarinin,
Ogrenci sayisinin, cari giderlerin ¢oklugunun, siyasal ve biirokratik etkilerin alinacak
Odenek miktarini etkiledigini soylemektedir. Akgiil, (2020, s.52) genel olarak egitimde
ve yiiksekdgretimde biitce silirecinin belirlenmesinde oncelikle zorunlu ihtiyaglarin
karsilandigini, planlamaya iliskin belirgin bir politika olmadigini, iiniversite sayilarinin
artmasina ragmen yiiksekogretime iliskin kaynaklarin biit¢e olanaklar1 cergevesinde
ayrilabildigini ifade etmektedir. Son otuz bes yilda devlet {iniversitelerinin tabi oldugu

biitce sistemi li¢ kez degismistir. 1973 yilinda klasik biit¢e sisteminden Program Biitce
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Sistemine gegilmis, 1998 yilinda bir siire Torba Biitge Sistemi uygulanmis, 2004 yilindan
itibaren ise Analitik Biitce Sistemi uygulanmaya baslamistir. Bu sistemlerin hepsinde de
iiniversiteler asir1 merkeziyet¢i biirokratik egilimlerden sikayetci olmuslardir (YOK,
2007, s.58). Son zamanlarda egitimin 6zel bir mal oldugu tlizerinde durulurken, 2003
yilinda yapilan bir toplantida yiiksekogretimin kamusal bir mal oldugu yeniden
vurgulanmigtir (Aksoy, 2005, s.7). Alanyazinda farkli kavramsallagtirmalar olmakla
birlikte; kamusal finansmandan yeni liberal politikalarin da etkileriyle 6zel finansmana
da dogru giden genel egilimin etkisiyle, {iniversitelerde, kamusal kaynaklarin
yetersizliginden dolay1 kendi gelir kaynaklarini yaratmalarini 6n goren bir yap1 oldugu
sOylenebilir (Bakioglu ve Didin Ala, s.328). Ancak iilke genelinde farkli sosyo-ekonomik
bolgelerde bulunan tiniversitelerin kendi gelirlerini yaratabilme olanaklari sinirlidir. Bu
durum iiniversiteler arasinda gelisim farkliliklar1 yaratabilecektir. Egitim faaliyetlerinin
istenilen diizeyde yiiriitiillmesi her seyden once yeterli parasal kaynaklarin aragtirilmast,
saglanmasi, cesitli alt kesimler arasinda dengeli bi¢cimde bdliistiiriilmesi ve eldeki
kaynaklarin etkili bir bicimde kullanilmasini zorunlu kilmaktadir. Egitim kurumlarinin
gelistirilmesi, egitimbilimsel ve yenilestirme programlarinin ve bunlara iliskin kararlarin
uygulanmasinin anahtari da biitgedir (Adem, 1993, s. 184).

Alanyazin taramasinda {Universitelere kaynak ayrilirken en ¢ok kullanilan
yontemlerden birinin formiile dayali biit¢celeme oldugu goriilmektedir. Formiile dayali
biitgeleme ise Tlniversitelerin performansa dayali olarak degerlendirilmesine
dayanmaktadir. Biitce formiillerinin kullanilmasinda Ogrenci sayisi, mezun sayisl,
yiiriitiilen projeler, kurslar belirleyici olmaktadir. McKeown-Moak, (2013) formiile
dayali biit¢celemede makro diizeyde devletin gelirlerinin azaldig1 ya da ekonomik kriz
yasanan donemlerde yiiksekogretime yeterli biitgenin ayrilamadigini ifade etmektedir.
Schmidt (2012, s. 113-114), biitgeleme formiillerinin iilkeden iilkeye farkliliklar
gosterdigini, finansman politikalariin {iniversitelerin yonetimine iligkin izlenen
politikalardan ayr1  bir sekilde incelenemeyecegini, Iskandinav iilkelerinde
yiiksekdgretimin finansmaninda benzer egilimlerin yasandigini ancak her iilkede ayn1 hiz
ve yogunlukta degisimin olmadigini ifade etmektedir. Levy, (1986, s. 20-32) performansa
dayal1 biitceleme sisteminin ABD’nin Tennessee eyaletinde uygulama sonuglarina iligkin
yaptig1 ayrintili analizlerde sistemin isleyisini elestirmistir. Performansa dayali sistemin
tiniversitelere disaridan miidahalenin yolunu ac¢tigini belirtmektedir. Ayrintili bir sekilde

belirlenen basarim Olgiitlerinin  sahada yeterince uygulanamadigini, performans
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oOlgiitlerinin uygulanmasi i¢in Orgilitlenmeye ve personele gereksinim oldugunu; bu
konularin ayrica harcama gerektirdigini ifade etmektedir. Levy (1986, s. 20-32)
performans oOl¢iitlerinin liniversiteler arasinda ayni sekilde uygulanmasi zorunlulugunu
getirdigi i¢in akreditasyon siireclerini baslattigini ve bundan dolay1 iiniversitelerin kendi
miifredatlarindan 6diinler vermek zorunda kaldiklarini sdylemektedir. Lang (2005, s.5-
6), Ontario eyaletinde Ongoriilen temel performans gostergelerinin iiniversitelerin
performansini 6lgmekten ¢ok, tiiketicileri bilgilendirmek amacli gostergeler oldugunu,
boylece Ogrencilerin daha iyi se¢im yapacaklarina iligkin diisiincelerle performans
gostergelerinin hazirlandigini sdylemektedir. McKeown-Moak, (2013, s. 4-5), finansman
formiillerinin 2000’11 yillardan 6nce kamusal kaynagin rasyonel ve adil bir sekilde
dagitimin1 amaglayan bir politika baglaminda yiiriitiildiigiinii; ancak 2000’11 yillardan
sonra kolejlerin ve lniversitelerin ihtiyaclarindan, 6grenci merkezli “basar1” temelli
finansman politikalarma dogru bir degisimin oldugunu séylemektedir. ABD’de altmis
yildan bu yana kullanilan performansa dayali finansmanin devam ettigini, son yillarda ise
performans dlgiitlerinin  degisime ugradigimi ifade etmektedir.  Bu degisimin
iiniversitelere ayrilan parasal kaynagin artmasindan ¢ok, %20’lere varan bir azalmaya
neden oldugunu; bu azalmanin temel faktorleri olarak, ABD’de eyaletler diizeyinde
yasanan ekonomik krizlerin ve yerel diizeyde tiniversitelerin kamusal kaynaklar etkili ve
verimli kullanmadiklar1 gerekcesiyle yasama organlarinin daha az kamusal kaynak
ayrilarak daha fazla 6grenci mezun edilmesi gerektigine iliskin goriislerin oldugu
gorilmektedir (McKeown-Moak, 2013, s. 4-5). Bagues, Labini ve Zinovyea, (2008)
ogrencilerin akademik performansina dayali finansman ydnteminin kullanildig: italya’da
finansman sisteminin katma degeri yiiksek olan devlet iiniversitelerini yeterli derecede
desteklemedigini ifade etmektedir.

Universitelerin bilimin gelismesinde, kalkinma hedefinin gerceklestirilmesi i¢in
yiiksek nitelikli insan yetistirmek gibi sorumluluklarmmin yaninda toplumsal alanda
meydana gelen olaylar ile ilgili elestiri merkezi olabilmeleri de temel gorevleri
arasindadir. Unal, (1996, s.334) dar bir diisiince kalibina sahip olmama, baskalarinca ileri
stiriilmiis dogru cevaplarla yetinmeyip sorular iizerinde yeniden diistinme gibi demokratik
ve cagdas toplumu gelistiren 6zellikleri dolayisiyla tiniversitenin vazgegilmez oldugunu
ifade etmektedir. Giroux (2008), demokratik 6znelerin demokratik iligki bigimlerini
deneyebilmelerinin, toplumsal alanda yasanan degisimlere kars1 duyarli bir toplumsal

bilincin varliginin vazgecilemez oldugunu bu amaglarin iiniversiteler araciligi ile
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gerceklestirilebilecegini ifade etmektedir. Aksoy, (2018) giiniimiizde egitim sisteminin
toplumsal degerini acgikg¢a azaltan degisme egilimlerinden birinin, egitimin sinifsal
yeniden iiretimi, esitsizliklerin derinlestirilmesi ve mesrulastirilmasina araci olarak islev
gordiigilinii ifade etmektedir. Bu anlamda giintimiiz Tiirkiye’si, egitim alaninin en iddiali
teorilerini olusturan bu aciklamalara uygun bir laboratuvar olacak goériiniim sergiledigini
isaret etmektedir.

Cumhuriyet doneminde biitge kanunlar1 temel alinarak incelendiginde de 1927

yilinda yiirtirliige giren 1050 Sayili Muhasebe-1 Umumiye Kanunu ve 2003 yilindan halen
yirtirlikte olan 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi Kanunu iki donemde incelenebilir.
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi Kanunu ile ¢oziimleyici biitge siniflandirmasinin
getirdigi kodlama sistemine gore kurumsal, islevsel ve ekonomik siniflandirma olmak
iizere li¢ ana kiime ve islevsel siniflandirma ile ekonomik siniflandirma arasinda yer alan
finansman siiflandirmay1 kapsamaktadir (Karakiitiik, 2012, s.329).
Ekonomik simniflandirma devlet etkinliklerinin, ulusal ekonomi iizerindeki etkilerini
Olciilmesini amaglayan; personel giderleri, sosyal giivenlik oOrgiitlerine devlet prim
giderleri, mal ve hizmet alim giderleri, faiz giderleri, cari transferler, sermaye giderleri,
yatirim (sermaye) transferleri bor¢ verme yedek ddenekler gibi altt basamakli ve dort
diizeyli kod kiimesinden olusmaktadir. Egitim harcamalar1 baglica {li¢ kategoride
toplanabilir. Bunlar, a) 6gretmen ve diger egitim personeli maaglari, 1sitma, aydinlatma,
levazim gibi cari harcamalar, b) arazi alimi, bina yapimi ve donatimi gibi sermaye
harcamalari ¢) sermaye teskili ve transfer harcamalaridir (Adem, 1982, s.45-46).

Tablo 1°de Tirkiye’de 1973-1977 yillart arasinda gergeklesen egitim
harcamalarinin ekonomik siniflandirmaya gore dagilimi goriilmektedir. Toplam

harcamalarinin biiyiik bir boliimiiniin cari harcamalar olusturmaktadir.

Tablo 1. Egitim Harcamalarinin Ekonomik Siniflandirmaya

Gore Dagilimi 1973-1977 (%)

Yil Cari Yatirim Transfer
1973 68,7 14,7 16,6
1974 77,1 20,1 2,8

1975 76,6 18,9 4,5

1976 75,1 21,6 33

1977 80,1 18,3 1,6

Kaynak: Atag, 1979:80, Akt. Adem 1982:46.
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Pehlivan (2016, s.152) ve Karakiitiik (2012, s.335), 5018 Kamu Mali Y 6netimi Kanununa
gore giderlerin ekonomik siniflandirmasini; toplam cari harcamalar bashg altinda cari
giderler ve cari transferler olmak tizere iki boliimde incelemis ve cari giderler; personel
icin yapilan 6demeler, biit¢e kanunu ile belirlenmis olan asgari degeri agsmayan ve normal
omrii bir yila kadar olan hizmet alimlar1 ve faiz giderleridir. Cari transferler ise sermaye
birikimini hedeflemeyen cari nitelikli mal ve hizmet alimlarinin finansmani amaciyla
yapilan karsiliksiz ddemelerdir. Ornegin ozellikle egitim acgisindan dgrenci burslari,
saglik amagcl transferler, sosyal amagl transferler gibi.

Tiigen (2010, s. 220), Karakiitiik (2012, s.335) ve Pehlivan (2016, s.153) sermaye
harcamalarini da toplam sermaye harcamalar1 bashigi altinda sermaye giderleri ve
sermaye transferleri olarak incelemistir. Sermaye giderleri, normal émrii bir yildan fazla
olan mal ve hizmet alimlar ile sabit sermaye edinimleri (bina, arsa, makine, tesis gibi.)
Sermaye transferleri ise biitce disinda sermaye birikimi amaglayan veya sermaye nitelikli
mal ve hizmetlerin finansmani amaciyla yapilan karsiliksiz 6demeler olarak ifade
etmistir. Ornegin yurtdisinda bulunan egitim kurumlarma sermaye birikimi amaciyla
veya sermaye nitelikli mal ve hizmetlerin finansmani i¢in yapilan karsiliksiz 6demeler
gibi.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi Kanunu temelde kamu kurumlarinin performans
degerlendirmesine dayal1 bir sistemi ongordiigii gérmektedir. Ancak 1050 sayili Kanun
doneminde kalan usullerin hala gegerli oldugu sdylenebilir. Universitelerin kanunun
ongordigi stratejik planlamalar1 hazirlamalari, idare faaliyet raporu ve ¢esitli performans
analizlerini yapmalarina ragmen, bu belgelerin yeterli kaynak artis1 saglamadig1 harcama
miktarlarindan ortaya ¢ikmaktadir. Performansa dayali bir biit¢geleme kuramsal ve
uygulama bakimindan {iniversitelere gereken biitcenin ayrilmasi konusunda yeterli

olmadig1 bir¢ok tilke deneyiminden ortaya ¢ikmaktadir.

Amag
Bu calismada 2012-2020 yillar1 arasinda Tiirkiye’de yiliksekdgretimde yapilan toplam
kamusal harcamalarin zamansal degisimi, toplam kamusal harcamalarin 2012-2016
yillart arasinda cari, sermaye (yatirim) ve transfer harcamalar1 baglaminda zamansal

degisimi belirlenmeye calisilmig; bunun yaninda secilen liniversitelerin 2012-2020 yillar
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arasindaki cari, transfer ve sermaye harcamalarindaki degismeler ortaya konmaya

caligilmistir.

Yontem

Tiirkiye’de yiiksekogretim sistemindeki finansal kaynak tahsisi, kullanimini ve meydana
gelen degismeleri ortaya koymayi amaglayan ¢alismada tarama modeli temel alinmistir.
Calismada Maliye Bakanligi, Yiksekogretim Kurulu ve iiniversitelerin harcamalarinin
2012-2020 wyillar1 arasindaki zamansal degisimi; kesin hesap kanunlari, arastirma
kapsaminda se¢ilen iiniversitelerin faaliyet raporlar1 ve Sayistay Denetim Raporlari temel
alinarak ortaya konmasi amaglanmistir. Ayrica yiiksekdgretimde yapilan harcamalarin
belirlenmesi yaninda tek tek {iniversitelerde finansman baglaminda yasanan degismeleri
ortaya koymak amaci ile Tiirkiye’de yer alan iiniversiteler 6grenci sayisi temel alinarak
7 ayr1 gruba ayrilmis her gruptan oranli kiime 6rnekleme yontemiyle yiizdelik orana gore
tesadiifi olarak 6rneklem secilmistir (Karasar, 2004, s.114). Buna gore ¢aligmada Sakarya
Universitesi, Atatiirk Universitesi, Cukurova Universitesi, Trakya Universitesi,
Kastamonu Universitesi, Mustafa Kemal Universitesi, Bozok Universitesi, Bingdl
Universitesi, Bayburt Universitesi, Mus Alparslan Universitesi, Sinop Universitesi
secilmistir. Caligmada segilen {niversitelerin 6grenci sayilar1 Yiiksekogretim Bilgi
Y&netim Sistemi’nden elde edilmistir. Universite harcamalarinin gergek artis oranlarmin
elde edilebilmesi i¢in TUIK ’ten elde edilen TUFE ve sermaye harcamalarinda yasanan
degismeyi ortaya koymak icin de YI-UFE gostergeleri temel almmistir (Karakiitiik,
2012). Ayrica harcamalarin geometrik artisi nedeniyle artis oranlarinin belirlenmesi igin
yar1 logaritmik kalip kullanilmigtir. Y= a.b* yar1 logaritmik kalip denklemi yardimiyla
artis oranlar1 belirlenmistir (Karakiitiik, 2012).

Bulgular
Bu boliimde 2012-2020 yillar1 arasindaki Maliye Bakanligi Kesin Hesap Kanunlarina
gore Universitelerin yapmis oldugu kamusal harcamalarin zamansal degisimi ortaya
konmustur.
Tablo 2’de ve Sekil 1’de 2012-2020 yillar1 arasinda yiiksekdgretime yapilan

harcamalar gosterilmistir.
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Tablo 2. Tiirkiye'de 2012-2020 yillart Arasinda Yiiksekogretime

Yapilan Toplam Kamu Harcamalart

Yillar Nominal Sabit Fiyatlarla
Fiyatlarla (2012=100)

2012 14.571.810.750 14.571.810.750,16
2013 16.294.913.308 15.159.031.889,67
2014 18.656.730.547 15.944.410.869,64
2015 21.472.668.523 17.043.572.405,39
2016 24.356.023.304 17.937.527.519,70
2017 26.918.261.428 17.836.753.644
2018 31.626.917.000 18.014.604.827
2019 35.413.948.000 17.513.668.966
2020 39.032.874.000 17.192.338.352

Tiirkiye'de 2012-2020 Yillar1 Arasinda Yiiksekogretime Yapilan
Harcamalarin Zamansal Degisimi (2012=100)
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Sekil 1. Tiirkiye'de 2012-2020 Yillar1 Arasinda Yiiksekogretime Yapilan Kamusal
Harcamalar

Tiirkiye’de 2012-2020 yillar1 arasindaki yiiksekogretim harcamalarin  degisimine
bakildiginda %2,3 diizeyinde arttig1 goriilmektedir. 2012-2016 yillar1 arasinda yillik %5,4
artis gosteren yiiksekogretim harcamalarinin, yiikselis ivmesini 2016 yilindan sonra
durdugu, 2018 yilindan sonra ise bir miktar azalmaya bagladigi goriilmektedir. Kurt
(2015, s.101) Tirkiye’de yiiksekdgretime yapilan harcamalarin 1938-1980 yillart
arasinda %12,3 oraninda arttigini, 1981-2012 yillar1 arasinda ise %06,2 oraninda artis
gosterdigini bulgulamistir. 2012-2020 yillar1 arasindaki artig orani ile karsilastirildiginda
artis oraninin giderek diisiis egiliminde oldugu goriilmektedir.

Yiiksekogretimde yapilan kamusal harcamalarin sabit fiyatlar ile belirlenmesinden sonra

Tablo 3’te sabit fiyatlarla elde edilen kamusal harcamalar ilgili yilda 6rgiin egitimdeki
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ogrenci sayisina boliinerek 6grenci basina harcama miktar1 bulunmugstur. Sekil 2°de ise
2012-2020 yillart arasinda 6grenci basina diisen harcama miktarlarinda meydana gelen
degisme grafik olarak gosterilmistir. Birim maliyet, inceleme konusu egitim diizeninin
etkililigini, e8itim kesiminde kullanilan {iretim etmenlerinin birbirleriyle iligkili olarak
kullanig bi¢imini, yeni egitim yontem ve tekniklerinin mali agidan istiinliik ve

sakincalarini degerlendirmeye izin vermektedir (Adem, 1993, s.128).

Tablo 3. 2012-2020 Yillar: Arasinda Yiiksekogretimde Ogrenci Basina Diisen
Kamusal Harcamanin Degisimi (2012=100)

Yillar Sabit Fiyatlarla Ogrenci Ogrenci Bagina
(2012=100) Sayis1 Diisen Harcama
Miktar
2012 14.571.810.750,16 2.352.056 6.195,35
2013 15.159.031.889,67 2.667.088 5.683,74
2014 15.944.410.869,64 2.760.591 5.775,72
2015 17.043.572.405,39 2.995.556 5.689,62
2016 17.937.527.519,70 3.245.373 5.527,11
2017 17.836.753.644 3.308.559 5.391,09
2018 18.014.604.827 3.180.735 5.663,66
2019 17.513.668.966 3.134.227 5.587,88
2020 17.192.338.352 3.160.953 5.438,97

Tablo 3’te yiliksekogretimde Ogrenci basmma diisen kamusal harcama miktarina
bakildiginda 2012 yilinda 6.195,35 TL olan birim harcamanin, 2020 yilinda 5.438,97 TL
olarak gerceklestigi goriilmektedir. Ogrenci sayilar1 hesaplanirken uzaktan 6gretim ve
acik ogretim Ogrenci sayilar1 hesaba katilmamustir. Orgiin egitimde okuyan 6grenci
sayilar1 dikkate alinarak 6grenci basina harcama miktarlar1 hesaplanmistir. 2012-2020
yillar1 arasindaki 6grenci bagina diisen harcamanin %9,8 diizeyinde diistiigli gozlenmistir.
Kurt (2015, s.110) 1986-2012 yillar1 arasinda 6grenci basina diisen harcama miktarinin
%]1,1 diizeyinde azaldigimi ifade etmektedir. Bu durum 2012 yilindan sonra &grenci
basina diisen harcamadaki diisiisiin daha da hizlandigim1 gostermektedir. Reel kamusal
harcamalardaki artisin 6grenci sayisindaki artisa oranla daha az olusunun bu duruma yol
act1g1 soylenebilir.

Karakiitiik (2020, s.82) Tiirkiye’de yiiksekdgretime yapilan harcamalarda artis olmasina
ragmen bu artig oraninin OECD f{ilkeleri ile karsilastirildiginda diisiik diizeyde kaldigin,
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iilkemizde egitime olan kamusal harcamalarin arzu edilebilir diizeyde gerceklesmedigini
ifade etmektedir. Ogrenci sayilarinda 6rgiin egitimden ¢ok, agik 6gretim ve uzaktan
ogretimde yiiksek oranlarda artis gézlenmektedir. Bu da yiiksekdgretimde okullasma
oraninin daha ¢ok uzaktan 6gretim ve agik 6gretim araciligi ile gelistigini gostermektedir.
McKeown-Moak (2013), Hindistan’da da 6grenci sayisinin artirilmast igin gesitli
onlemlerin alindigini, 6grenci sayisinin artmasina ragmen yliksekdgretim harcamalarinin
diistliglinii; bunun da agik 6gretim ve uzaktan 6gretim araciligi ile saglanan egitimle

iliskili oldugunu sdylemektedir.

2012-2020 Yillar1 Arasinda Tiirkiye'de Ogrenci Basia
Diisen Harcama Miktar1 (2012=100)

6.400,00
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Sekil 2. 2012-2020 Yillar1 Arasinda Yiiksekogretimde Ogrenci Basina
Diisen Kamusal Harcamalarin Zamansal Geligsimi

Karakiitiik, (2012, s.171-172) 1960-1980 doneminde kalkinma planlarinda egitimin temel
egitimden {iniversiteye kadar kamusal (toplumsal) mal olarak goriildiigiinii ve egitim
harcamalarinin devletce karsilanmasimin planlandigini; ancak 1981 yilindan sonra
yiksekogretimin yar1 kamusal (karma) bir mal olarak goriilmeye baslandigimi ve
ogrencilerin de katilimini saglayan bir finansman uygulamasinin 6ngoriildiigiinii ifade
etmektedir. Devlet biitcesinden egitime ayrilmast gereken Odenek miktarlar
incelendiginde yasanin Ongormesine karsin planli donemde egitim icin devlet
biitgesinden gereken ddenegin ayrilmadig: sdyleyen Karakiitiik (2012, s.171-172) bunun
sonucunda, egitim i¢in belirlenen hedeflere ulagilamadigint sdylemektedir. 2012-2016
yillar1 arasinda 6grenci basina diisen harcamalarin giderek diigsmesi, 6grenci sayisinin
giderek artmasina ragmen yeterli 6denegin ayrilamadiginin gostergesidir. Karakiitiik,
(2006, s.233), 1981 yilindan 2004 yilina kadar 6grenci basina biitce 6deneginde diisiisler

yasandigini; 6grenci sayisi artarken 6grenci basina diisen harcamanin azaliginin, egitimde
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niteligin diismesi anlamina geldigini ifade etmistir. 2012-2016 yillar1 arasinda 6grenci
basina diisen harcamalarin azalmasi egitimde niteligi tartisilir hale getirmektedir.
Egitime iliskin yapilan kamusal harcamalar analiz edilirken kullanilan temel
gostergelerden bir digeri toplam kamusal egitim harcamalar1 iginde yiiksekogretime
ayrilan paylarin yillara gore gosterdigi degisimdir. Tablo 4 yiiksekogretim harcamalarinin

toplam kamusal harcamalar i¢indeki oranlarin1 gostermektedir.

Tablo 4. Toplam Kamusal Egitim Harcamalarinin Yiiksekégretim Harcamalarina Orani
(%0)

Yillar MEB+YOK ve YOK+ MEB/Universiteler
Universite Universitelerin oram (%)
Harcamalan Harcamalan
(2012=100) (2012=100)

2012 55.921.463.014 14.571.810.750 26,06

2013 59.579.058.089 15.159.031.890 25,44

2014 62.058.616.514 15.944.410.870 25,69

2015 66.451.700.434 17.043.572.405 25,65

2016 72.436.424.190 17.937.527.520 24,76

Tiirkiye’de 2012 yilinda toplam kamusal egitim harcamalarinin, YOK ve iiniversitelerin
harcamalarina oran1 %26,06 iken; bu oranin 2016 yilinda %24,76 diizeyinde gerceklestigi
goriilmektedir. 1970’11 yillardan giiniimiize degisimin bazi yillarda dalgalanmalar
yasanmakla birlikte yiiksekogretime ayrilan payin ortalama %25’lik diizeyi asamadigi
sOylenebilir. Adem (1982, s,77) 1973 yilinda bu oranin %22,56; 1976’da % 27,75 ve
1978de %26,35 diizeyinde gergeklestigini ifade etmistir.

Karakiitiik (2006, s.228), 1979-2004 yillar1 arasinda toplam kamusal egitim
harcamalarinin yiiksekdgretim harcamalarina oranim1 ortaya koymus; 1996°da 9%29,5,
1997°de %29,2 ile en yiiksek diizeylere ¢iktigini ifade etmistir. 2004 yilinda bu oran
%?25,4 diizeyinde gerceklesmistir.

2012-2020 yillar1  arasindaki  yiliksekogretime yapilan toplam  kamu
harcamalarindaki artisin %2,3 diizeyinde gergeklestiginin belirlenmesinden sonra bu
artigin cari, sermaye ve transfer harcamalar tiirlerinde hangi diizeylerde gerceklestigi
caligma kapsaminda belirlenmistir. Bunun yaninda toplam artis oranindan {iniversiteler

diizeyinde bu artis dengeli bir bigimde dagilimimin olup olmadigi belirlenmeye
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calisilmigtir. Cari, sermaye ve transfer harcamalarinin hesaplanmasi i¢in 2016 yilina
kadar veriye ulasilabilinmistir.

Cari harcamalar, egitim hizmetinin siirdiiriilebilmesi i¢in akmasi gereken su,
kullanilmas1 gereken elektrik, siniflar1 1sitmak igin tiiketilen yakit, yapilmasi gereken
temizlik-iletisim, satin alinmasi gereken mal-hizmet-kirtasiye gibi bir yil icinde
kullanilarak tiiketilen harcamalar1 ifade etmektedir. Tablo 5’te Tiirkiye’de
yiliksekogretimde 2012-2016 yillar1 arasinda gergeklesen cari harcamalarinin miktari

verilmistir.

Tablo 5. Tiirkiye'de Yiiksekogretimde Cari Harcamalarin
Zamansal Degisimi (2012=100)

Yillar Cari Harcamalar Sabit Fiyatlarla
Nominal Fiyatlarla (2012)

2012 10.691.294.768,45 10.691.294.768,45

2013 11.836.242.541,82 11.011.164.941,58

2014 14.008.275.032,23 11.971.748.861,63

2015 16.503.048.491,43 13.099.019.415,06

2016 19.224.367.252,60 14.158.206.876,88

Tablo 5’e bakildiginda 2015 ve 2016 yilinda cari harcamalarin 6nceki yillara gore daha
fazla arttig1 sdylenebilir.

Sekil 3’te 2012-2016 yillar1 arasindaki cari harcamalarin zamansal degisimi
verilmistir.2012-2016 yillar1 arasinda yiiksekogretimde yapilan cari harcamalarin, yilda
ortalama %7,6 oraninda arttigi goriilmektedir. Kurt (2015, s.105) 1986-2012 yillan
arasinda yilda ortalama %35,6 oraninda arttigini ifade etmistir. Bu durum %2’lik ger¢ek
bir artisa isaret etmektedir. Adem (1977, s.59) 1960-1972 yillar1 arasinda cari
harcamalarin ortalama % 11,3 oraninda arttifini ifade etmektedir. 2012 yilindan sonra

meydana gelen artislarin 1960’11 yillardaki artig oranina ulasamadig1 goriilmektedir.
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Sekil 3. 2012-2016 Yillar: Arasinda Yiiksekogretimde Yapilan Cari Harcamalar

Tablo 6°da Tiirkiye’de 2012-2016 yillar1 arasinda gerceklesen sermaye harcamalar1 2012
yil1 sabit fiyatlar: ile verilmistir. Sermaye harcamalarindaki artisin cari harcamalardaki
artisa gore daha az oldugu goriilmektedir. Sekil 4’te sermaye harcamalarindaki artisin

2014 yilindan sonra durmaya basladigi sdylenebilir.

Tablo 6. Tiirkive'de  Yiiksekogretimde — Sermaye
Harcamalarimin Zamansal Degisimi (2012=100)

Sermaye Harcamalari

Yillar Nominal Sabit Fiyatlarla
2012 3.304.758.185 3.304.758.185,33
2013 3.700.922.909 3.542.186.105,14
2014 4.328.978.578 3.758.109.926,56
2015 4.515.696.599 3.723.497.105,44
2016 4.584.390.105 3.624.363.187,38

2012-2016 yillar1 arasinda sermaye harcamalarinin yilda ortalama %2,3 diizeyinde arttig1
goriilmektedir. Kurt (2015, s.106) 1986-2012 yillar1 arasinda sermaye (yatirim)
harcamalarinin %7,6 oraninda arttigin1 ifade etmistir. Bu oranin giderek diislisli cari
harcamalardaki artisin sermaye harcamalarinda kisintiya gidilerek saglanabildigini

gostermektedir.
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Sekil 4. 2012-2016 Yillar1 Arasinda Yiiksekogretimde Yapilan
Sermaye Harcamalarinin Zamansal Gelisimi

Ote yandan sermaye harcamalarindaki artisin diisme egiliminde olmasi gelecek
donemlerde artan Ogrenci sayisi olmasi durumunda iniversitelerin sorunlarla
karsilasabilecegini gdstermektedir. Harcama miktarlarinin diisiikliigli nedeniyle yeterli
fiziki, ara¢ gereg, sosyal olanaklarin saglanamamasinin egitimin niteligini olumsuz
sekilde etkileyebilecegini diisiindiirmektedir. Ozellikle 2017 yilindan sonra uzaktan ve
acik 6gretim 6grenci sayilarinin biiyiik artiglar géstermesinin tiniversitelerin fiziki alt yap1
konusunda yasayabilecegi sorunlarin oniine gectigi sOylenebilir.

Transfer harcamalari genel olarak yiiksekogretimde Ogrencilere ve ailelerine
yapilan maddi yardimlar1 ifade etmektedir. Tablo 7 transfer harcamalarinin zamansal
degisimini gostermektedir. 2012 yilindan 2014 yilma gelindiginde transfer
harcamalarinda belirgin bir disiisiin  oldugu, 2015 ve 2016 yilinda transfer
harcamalarinda bir artisin oldugu ancak bu artisin 2012 yilindaki harcamanin gerisinde

kaldig goriilmektedir.

Tablo 7. Tiirkiye'de Yiiksekogretimde Transfer Harcamalarinin

Zamansal Degisimi (2012=100)

Transfer

Harcamalar: Sabit Fiyatlarla
Yillar (Nominal) (2012=100)
2012 575.757.796,38 575.757.796,38
2013 378.873.928,60 352.463.487,05
2014 319.476.937,14 273.031.308,26
2015 453.923.432,49 360.294.151,61
2016 547.265.946,81 403.046.008,73
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Sekil 5’te 2012-2016 yillar1 arasinda yiiksekogretimde transfer harcamalarinin zamansal
degisimi grafik olarak verilmistir. Transfer harcamalarinin toplam harcamalar i¢indeki
payinin oldukea kiigiik nitelikte olmasinin yaninda 2014 yilinda harcama miktarinin en

diisiik diizeylere geriledigi grafikte goriilmektedir.
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Sekil 5. 2012-2016 Yillari Arasinda Yiiksekogretimde Yapilan Transfer
Harcamalarimin Zamansal Gelisimi

2012-2016 yillar1 arasinda cari transfer harcamalarmin %7,1 diizeyinde diistiigi
goriilmektedir. Bu oran 1986-2012 yillar1 arasinda %3,2 diizeyinde artis olarak
gerceklesmistir  (Kurt, 2015, s.107). Diislis oraninin yiiksek olusu oldukca
diisiindiiriiciidiir. Ozellikle yeni liberal politikalarin etkisiyle giderek diisen transfer
harcamalari, hane halkina egitimlerini siirdiirmek i¢in yapilan yardimlarda biiyiik bir
kisintiya gidildigini gostermektedir. Psacharopoulos, (Akt. Aksoy, s.441) yeni liberal
politikalarla egitimin 6zel kurumlara birakilmasi ile hane halkina yapilacak yardimlarin
daha fazla artacagini iddia etmektedir. Ancak son yillarda 6zel {iniversite sayisinin
artmasina ragmen, transfer harcamalarinda yasanan diisiis bu iddiayi ¢iirlitmektedir.
Tablo 8’de Tiirkiye’de, cari, sermaye ve transfer harcamalarinin toplam yiiksekdgretim
harcamalarina orani gosterilmektedir.

Tablo 8. Tiirkiye'de Cari, Sermaye ve Transfer Harcamalarinin
Toplam Yiiksekogretim Harcamalarina Orani (%)

Cari Sermaye Transfer
Yillar Harcamalar Harcamalan Harcamalan
2012 73,37 22,68 3,95
2013 72,64 23,37 2,33
2014 75,08 23,57 1,71
2015 76,86 21,85 2,11
2016 78,93 20,21 2,25

44



Tiirkiye 'de Yiiksekogretimin Finansmanina Iligkin

Adem (1993, s5.180) egitim kesiminde toplam giderlerin %85-90’min cari giderler
oldugunu ifade etmektedir. Karakiitik (2006, s.231) 1979-2004 donemindeki
yiiksekdgretim harcamalarinin %72’ si ile %83,7’s1 arasindaki biiyiik bir boliimii cari
harcamalara ayrildigini, cari harcamalarin ¢ok 6nemli bir béliimiiniin is géren (personel)
harcamalarina ayrilmasina ragmen, is gorenlere yapilan harcamalarin yetersiz oldugu;
ozellikle son on yillik donemde 6gretim elemanlarinin ve tiniversitede gorevli memurlarin
ayliklar1 enflasyon karsisinda ¢ok geriledigini soylemektedir. Karakiitiik, (2006, s. 232)
cari harcamalarin geri kalan boliimiiniin elektrik, su, dogalgaz, telefon, kirtasiye vb.
faturalarinin 6denmesine ayrilmaya ¢aligildigi, bazen bunlarin 6denek yetersizligi
nedeniyle 6denememesi durumunda hizmet veren kuruluslarla yasanan sorunlar basina
ve mahkemelere de yansidigini ifade etmektedir. 2012-2016 yillar1 arasinda belirtilen
oranlarin ge¢misten bu yana belirgin bir degisikligin olmadigin1 gostermektedir. 5018
Sayili Kanun ile program biit¢ceye gecilmis olmasina ragmen, harcama diizeninin
degismemesi hem yiiksekdgretime ayrilan kaynaklarda artigin saglanamamasina hem de
O0deneklerin kullanilmasinda zorluklar olusmasina neden olmustur.

Cari, sermaye, yatirim harcamalarindaki durumun ortaya konmasindan sonra
caligmanin bu agamasinda arastirma kapsaminda yer alan 11 {iniversitenin cari, sermaye
ve transfer harcamalarinda yasanan degismeler ortaya konmustur. 2012 sabit fiyatlar ile
belirlenen kamusal harcamalarda yasanan degismeler tablo halinde 0Ozetlenerek
sunulmustur. Ogrenci basina maliyet, ilgili yillarda &rgiin egitimdeki 6grenci sayilari esas
aliarak hesaplanmustir.

Tablo 9°da Sakarya Universitesi’nin 2012-2020 yillar1 arasindaki cari, sermaye,
transfer ve toplam kamusal harcamalarin miktar1 2012 yili sabit fiyatlari ile verilmistir.
Elde edilen bu harcama miktarlarinin zamansal degisimi Sekil 6’da grafik olarak
gosterilmistir.

Calismada 6grenci sayisi acisindan ilk grupta yer alan Sakarya Universitesi’nin
harcama miktarlar1 incelendiginde cari harcamalarin toplam harcamalar i¢inde en yliksek
pay1 olusturdugu gozlenmektedir. Sermaye harcamalarinin azlig1 dikkat ¢geken diizeylerde
oldugu soylenebilir. Sermaye harcamalarinin 2013 yil1 ve 2016 yillarinda diger yillara
gore yiiksek diizeyde gerceklesmistir.

Sakarya Universitesi’'nde 2016 Y1l Ogrenci Basina Harcama Miktarinin (2012 sabit
fiyatlari ile) 239.839.310,79/77.435=3.097,30 TL oldugu goriilmektedir.
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Tablo 9. Sakarya Universitesi 2012-2020 Yillari Arasinda Kamusal Harcamalar:

(2012=100)
Cari Sermaye Transfer

Yillar Harcamalar Harcamalan Harcamalan Toplam

2012 157.114.221,36 29.557.988,97 2.521.132,76 189.193.343,09
2013 165.643.150,66 30.591.641,57 2.706.413,17 198.941.205,40
2014 173.900.443,65 27.977.954,02 3.098.537,69 204.976.935,35
2015 190.163.640,23 26.965.258,12 2.972.159,73 220.101.058,08
2016 204.448.177,85 31.709.799,72 3.681.333,21 239.839.310,79
2017 197.931.254,34 15.651.674,24 3.884.247,32 217.467.175,90
2018 183.034.629,22 8.313.153,88 4.904.160,91 196.251.944,01
2019 152.509.899,86 8.626.314,20 3.324.712,99 164.460.927,06
2020 145.272.590,44 5.853.153,00 4.863.704,11 155.989.447,55

Universitenin biiyiikliigii gz 6niinde tutuldugunda grenci bagina diisen harcamanin

Tiirkiye’de 6grenci basina diisen harcama miktarinin altinda oldugu goriilmektedir. 2017

yilinda &grenci bagma maliyet 2.829,69 TL’dir. 2018 yilinda Sakarya Universitesi

Uygulamali Bilimler Universitesi'nin kurulusu ile beraber 6grenci sayisinin 47.540;

Ogrenci basina harcamanin ise 4.128,40 TL’ye yiikseldigi, 2020 yilinda 44.589 birinci ve

ikinci 6gretim programlarinda 6grencinin oldugu ve 6grenci bagina maliyetin 3.498,38

TL olarak gerceklestigi hesaplanmastir.

2017 yilindan sonra liniversiteye ayrilan kamusal kaynagin diizenli olarak diistiigii

Sekil 6

’da zamansal degisim grafiginde gézlenmektedir.

Sakarya Universitesi 2012-2020 Yillar1 Arasinda Cari-
Sermaye-Transfer Harcamalarinin Zamansal Degisimi
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Sekil 6. Sakarya Universitesi 2012-2020 Yillar: Arasinda Gergeklesen
Cari, Sermaye ve Transfer Harcamalari
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Sekil 7°de Sakarya Universitesi’nde cari, sermaye ve yatinm harcamalarinin oransal
degisimi gosterilmektedir. Cari harcamalarin toplam harcamalar igindeki payinin
yiiksekligi belirgin bir sekilde goriilmektedir.

Sakarya Universtesi 2012-2020 Yillar1 Arasinda Cari-

Sermaye Transfer Harcamalarinin Oransal Degisimi
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Sekil 7. Sakarya Universitesi 2012-2020 Yillar1 Arasinda Gergeklesen
Cari, Sermaye ve Transfer Harcamalarinin Oransal Degisimi Grafigi

Mckeown-Moak (2013) 21. ylizyilin ilk on yilinda ABD’deki eyaletlerde iiniversitelere
yonelik kamusal harcamalarin %20 oraninda diistiigiinli ve Universitelerin artan 6grenci
sayllarindan dolay1 nitelikli 6grenci yetistirmek icin daha fazla fon ayirmak yerine
biitgelerini azaltma yoluna gittigini ifade etmektedir. Bu durumun performansa dayal
eski sistemden bir kopusu gosterdigini biitge ayirmadaki geleneksel usullerin degismeye
basladigin1 ifade etmektedir. Bu yeni performans sisteminde kurslar, yar1 zamanh
egitimlerin daha fazla yogunlastigini ifade etmektedir. Tiirkiye’de de ikinci 6gretimdeki
ogrenci sayisinin giderek arttigi soylenebilir. Sakarya Universitesi'nde 2014 yilinda
22792 olan ikinci Ogretim Ogrenci sayisinin 2017 yilinda 25.742’ye ¢iktig
goriilmektedir. Sakarya Uygulamali Bilimler Universitesi’nin kurulmasimdan sonra 2018
yilinda 14.412; 2019 yilinda 14.233; 2020 yilinda 13.741 ikinci 68retim 6grenci sayilari
bulunmaktadir. Bu rakamlar ikinci 6gretim 6grenci sayisinin neredeyse toplam dgrenci
sayisinin %50’sine yaklagtigi gostermektedir. Uzaktan 6gretim 6grenci sayisinin 2019
yilinda 888, 2020 yilinda 1008 6grenci olarak gerceklestigi goriilmektedir.

Sakarya Universitesi’nin sermaye harcamalarindaki diisiis dikkat cekicidir. Bu

durumun {iniversitenin 2020 yili faaliyet raporunda yer alan kurumsal kabiliyet ve
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kapasite degerlendirmesi basligi altinda bulunan zayif yonler boliimiine de yansidigi
goriilmektedir:
* Bazi birimlerde (Mimarlik, f§letme, Siyasal Bilgiler, Saghk Fakiiltesi, Saghk Hizmetleri
MYO gibi) derslik ihtiyaci veya birimlerin kendilerine 6zgii dersliklere ihtiyag vardir.
Ornegrin; Sanat Tasarim Mimarlik Fakiiltesi’ne, Devilet Konservatuari’na ézel siniflar,
Hukuk Fakiiltesi’'ne amfiler gibi.
* Hukuk, Fen-Edebiyat, Sanat Tasarum Mimarlk, Saglik Bilimleri gibi birimlerde
laboratuvar imkanlari yetersizdir.
* Bilgisayari olmayan derslikler vardur.
* Akademik birimlerde 6zellikle idari bivim alanlari, kantin, 6grenci ¢alisma alan gibi ozel
alanlara ihtiyag vardr.
« Idari birimlerde ise arsiv, toplanti odasi gibi alanlara ihtiyaclar vardir.
* Bazi birimlerde ogrenci bagina diisen bilgisayar sayisi yetersizdir.
* Mevcut bilgisayar laboratuvarlarindaki bilgisayarlarin teknoloji ve kullanilan yazilimlar
agisindan giincelleme ihtiyact vardr.
» Akademik ve idari birimlerde kullanilan mevcut bilgisayarlar donanim ve teknoloji
agisindan yetersizdir.
* Akademik ve idari personel agisindan ofisler yetersizdir.
» Kampiiste yer alan sosyal tesis sayist azdir.
* Laboratuvarlarda sartlarin iyilestirilme ihtiyaci ve alt yapi eksikleri vardir. (Sakarya
Universitesi, 2020)
Calismada incelenen ikinci iiniversite Atatiirk Universitesi’dir. Tablo 10°da Atatiirk
Universitesi’nin kamusal harcamalar1 verilmistir. Sekil 8’de bu harcamalarin zamansal

degisimi grafik olarak gdsterilmistir.

Atatiirk Universitesi’nin toplam kamusal harcamalarinin 6grenci sayisina boliinmesi ile
ogrenci basina harcama elde edilmistir. 2016 Y1l Ogrenci Basina Harcama Miktarinin
(2012 sabit fiyatlar1 ile) 392.167.423,67 /65.121 = 6.022,13 TL, 2020 yilinda ise
359.945.180,95/62.903= 5.722,23 TL oldugu hesaplanmistir. Ogrenci basina harcama
miktarlart hesaplanirken uzaktan Ogretim ve acgik Ogretim hesaplamaya dahil
edilmemistir. 2020 yilinda Atatiirk Universitesi’'nde uzaktan ve acgik dgretim on lisans
ogrenci sayilar1 toplaminin 338.955, lisans 0grenci sayisinin 92.566 ve yliksek lisans
dgrenci sayisinin 533 oldugu goriilmektedir. Uzaktan dgretim ve Acik Ogretim 6grenci

sayisinin orgilin egitime gore biiyiik farkliliklar gosterdigi goriilmektedir. Uzaktan ve agik
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Ogretim Ogrenci sayisinin liniversitelerde harcama miktarini ne sekilde etkiledigi oldukca

onemlidir. Uzaktan dgretim ve Agik Ogretimin har¢ ddemesi gerektirdigi gdz oniinde

tutuldugunda uzaktan veya agik 6gretim yiirliitmeyen liniversiteler arasinda gelir farkliligi

yaratacagin diisiindiirmektedir.

Tablo 10. Atatiirk Universitesi Kamusal Harcamalar: (2012=100)

Cari Sermaye Transfer

Yillar Harcamalar Harcamalan Harcamalan Toplam

2012 277.695.022,78 71.120.119,21 4.171.877,42 352.987.019,41
2013 284.358.130,84 73.009.986,00 4.414.075,72 361.782.192,56
2014 295.088.126,85 69.322.282,20 4.552.070,45 368.962.479,51
2015 313.716.701,73 50.495.880,00 5.610.311,10 369.822.892,83
2016 324.458.508,00 55.365.799,23 7.783.005,78 387.607.313,01
2017 314.342.878,21 26.347.282,24 5.686.923,12 346.377.083,56
2018 309.867.011,23 56.124.069,45 11.011.720,96 377.002.801,64
2019 328.264.527,12 31.273.393,18 10.846.059,64 370.383.979,94
2020 326.876.751,09 21.633.469,30 11.434.960,56 359.945.180,95

Atatiirk Universitesi 2012-2020 Y1llar1 Arasinda Cari -
Sermaye-Transfer Harcamalarinin Zamansal Degisimi
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Sekil 8. Atatiirk Universitesi 2012-2020 Yillar1 Arasinda Gerceklesen Cari,
Sermaye ve Transfer Harcamalarimin Zamansal Degisimi
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Sekil 8’e bakildiginda Atatiirk Universitesi’nde cari harcamalarin dalgalanmalar
olmasina ragmen arttig1 gosterilmektedir. Ancak sermaye harcamalarinin 2018 yilinda bir
miktar arttig1 ama diger yillarda diisiise devam ettigi goriilmektedir.

Sekil 9°da Atatiirk Universitesi’nde cari, sermaye ve transfer harcamalariin oransal
degisimine bakildiginda sermaye harcamalarmin Sakarya Universitesi’ne gore daha

yiiksek diizeyde oldugu sdylenebilir.

Atatiirk Universitesi 2012-2020 Yillar1 Arasinda Cari-
Sermaye-Transfer Harcamalarinin Oransal Degisimi
Grafigi

400000000

300000000

200000000

100000000

o0 Bk
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

W Car. Harc. ®Serm. Harc. Trans. Harc.

Sekil 9. Atatiirk Universitesi 2012-2020 Yillari Arasinda Gerceklesen Cari,
Sermaye ve Transfer Harcamalarinmin Oransal Degisimi

Atatiirk Universitesi 2020 yili faaliyet raporu incelendiginde hazine yardimlarmin
yetersiz oldugu, verilen 6deneklerin yapilan harcamalar goz oniline alindiginda gergekei
miktarlar olmadig1 ifade edilmektedir. Yatirim giderleri i¢in ayrilan 6deneklerin kesintiye
gidilmeden odenmesi gerektigi ve iiniversitenin bulundugu cografi bolge dolayisiyla
ingaat faaliyetlerinin yapilabilecegi aylarda verilmesinin verimli olacag {zerinde
durulmaktadir.

Tablo 11°de Cukurova Universitesi’nin kamusal harcamalar1 goriilmektedir. Sekil 10°da

bu harcamalarin degisimi grafik halinde verilmistir.
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Tablo 11. Cukurova Universitesi Kamusal Harcamalar: (2012=100)

Cari Sermaye Transfer

Yillar Harcamalar Harcamalan Harcamalan Toplam

2012 228.860.249,89 17.432.214,26 5.161.983,12 251.454.447,27
2013 235.050.735,46 23.164.154,53 5.063.847,11 263.278.737,11
2014 237.646.946,26 35.978.689,63 4.816.501,88 278.442.137,77
2015 256.421.009,26 75.156.314,57 5.965.199,84 337.542.523,68
2016 271.603.725,91 57.909.980,49 8.146.574,93 337.660.281,34
2017 264.575.942,90 22.987.923,54 8.198.907,20 295.762.773,64
2018 255.098.318,27 61.573.422,11 9.654.259,11 326.325.999,49
2019 254.520.943,67 51.974.017,78 10.976.928,03 317.471.889,48
2020 260.017.712,44 36.072.294,53 11.034.731,12 307.124.738,08

Cukurova Universitesi'nde 2016 yili 6grenci basina harcama miktarmin (2012 sabit
fiyatlar ile):337.660.281,34/45.258=7.460,79 TL, 2020
307.124.738,08/48.541=6.327,12 oldugu goriilmektedir. Atatiirk Universitesi ile

yilinda ise

karsilastirildiginda 6grenci basina harcamanin biraz daha yiiksek oldugu goriilmektedir.
2020-2021 yilinda Cukurova Universitesi’nde 752 6grenci uzaktan dgretim gérmekte, bu
saymin 600’{inii On lisans, 152’sini lisans programlarindaki 6grenciler olusturmaktadir.
Sekil 10°da Cukurova Universitesi cari harcamalarinin diisme egilimi i¢inde oldugu
goriilmektedir. Bu da makro diizeyde cari harcamalarda artis yasandig:1 goriilse de bu
artisin  her {iniversiteye benzer bir sekilde yansimadigr sdylenebilir. Cukurova
Universitesi’nde 2015 yilinda sermaye harcamalarinda belirgin bir artis yasanmus ancak
ilerleyen yillarda diisme egiliminde oldugu goriilmektedir.

Cukurova Universitesi 2012-2020 Yillar1 Arasinda Cari-
Sermaye-Transfer Harcamalarinin Zamansal Degisimi
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Sekil 10. Cukurova Universitesi 2012-2020 Yillar: Arasinda Gerceklesen
Cari, Sermaye ve Transfer Harcamalarinin Zamansal Degisimi

Cukurova Universitesi harcama miktarlari goz oniine alindiginda Sakarya Universitesi ve
Trakya Universitesi’nin kamusal kaynaklardan yeterince faydalanamadig sdylenebilir.
Sekil 11°de Cukurova Universitesi’nin cari, sermaye, transfer harcamalarmin oransal

degisimine bakildiginda cari harcamalarin paymin yiiksek oldugu goriilmektedir.

Cukurova Universitesi 2012-2020 Y1llar1 Arasinda Cari -
Sermaye-Transfer Harcamalarinin Oransal Degisimi
Grafigi
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Sekil 11. Cukurova Universitesi 2012-2020 Yillari Arasinda Gerceklesen
Cari, Sermaye ve Transfer Harcamalarinin Oransal Degisimi.

Tablo 12°de Trakya Universitesi kamusal harcama miktarlar1 verilmistir. Trakya
Universitesi’nin 6grenci sayilar1 Cukurova Universitesi ile karsilastirildiginda Trakya
Universitesi’nin yaklasik 8.000 daha az dgrencisi bulunmaktadir. Ancak ayrilan kamusal
kaynaklardaki farklilik dikkat ¢ekicidir.

Trakya Universitesi’nde 2016 yil1 grenci basina harcama miktarinmn (2012 sabit fiyatlari
ile): 191.474.728,16/ 44.481 = 4.304,64 TL, 2020 yilinda ise 186.179.415,71/40.296 =
4.620,30 TL oldugu goriilmektedir. Trakya Universitesi’nin 2020 yilinda uzaktan egitim
Ogrenci sayist 1124 olarak gerceklesmistir. Sekil 12’de cari, sermaye ve transfer
harcamalarinin seyri izlendiginde cari harcamalarda belirli bir artisin oldugu, sermaye

harcamalarinin ise diger tiniversitelere benzer bir sekilde belirgin bir diisme yasanmustir.

52



Tiirkiye de Yiiksekogretimin Finansmanina Iliskin

Tablo 12. Trakya Universitesi Kamusal Harcamalar: (2012=100)

Cari Sermaye Transfer
Yillar Harcamalar Harcamalan Harcamalan Toplam
2012 125.288.149,87 30.898.100,03 3.212.654,35 159.398.904,25
2013 132.094.197,08 32.445.940,61 3.248.892,49 167.789.030,18
2014 137.138.590,55 41.387.915,21 3.198.681,22 181.725.186,98
2015 148.608.502,76 34.171.270,13 4.114.649,14 186.894.422,04
2016 157.966.609,18 28.366.571,04 5.141.547,94 191.474.728,16
2017 155.938.088,07 16.554.744,87 5.549.795,87 178.042.628,81
2018 157.688.963,70 41.433.367,95 6.118.343,63 205.240.675,28
2019 165.181.648,73 14.858.435,60 7.264.889,15 187.304.973,49
2020 164.050.564,29 14.890.157,69 7.238.693,73 186.179.415,71
Trakya Universitesi 2012-2020 Yillar1 Arasinda Cari-
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Sekil 12. Trakya Universitesi 2012-2020 Yillar1 Arasinda Gercgeklesen Cari,
Sermaye ve Transfer Harcamalarinin Zamansal Degisimi

Sekil 13’te Trakya Universitesi’nde cari, sermaye ve transfer harcamalarmin oranlar

karsilagtirilmistir. Cari harcamalarin diger harcama tiirlerine gore agirlikli oldugu

goriilmektedir.
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Sekil 13. Trakya Universitesi 2012-2020 Yillar: Arasinda Gergeklesen Cari,
Sermaye ve Transfer Harcamalarinin Oransal Degisimi

Trakya Universitesi 2020 yili faaliyet raporlar1 incelendiginde toplumsal katki

caligmalarina yonelik gerekli biitcenin ayrilamamasi zayif yonlerden biri olarak ifade

edilmistir.

Tablo 13’te Kastamonu Universitesi’nin kamusal harcama miktarlar1 verilmistir.

Sekil 14°te Harcamalarin zamansal degisimi gosterilmektedir.

Tablo 13. Kastamonu Universitesi Kamusal Harcamalar: (2012=100)

Cari Sermaye Transfer

Yillar Harcamalar Harcamalar Harcamalar: Toplam

2012 39.897.590,74 21.036.372,05 652.039,40 61.586.002,19
2013 47.193.245,05 24.741.362,76 893.090,44 72.827.698,24
2014 54.623.383,14 27.175.192,72 1.135.770,37 82.934.346,22
2015 61.866.611,22 20.919.442,11 1.166.549,67 83.952.603,00
2016 72.323.828,75 15.976.223,45 1.119.724,30 89.419.776,50
2017 74.451.207,63 13.151.179,09 2.213.053,36 89.815.440,08
2018 76.424.927,47 17.903.152,44 2.174.857,90 96.502.937,81
2019 79.462.710,33 9.253.361,17 1.522.338,86 90.238.410,36
2020 77.617.563,90 10.987.597,64 2.150.018,39 90.755.179,93
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Kastamonu Universitesi’nde 2016 yili dgrenci basina harcama miktar1 (2012 Sabit
Fiyatlar1 fle): 89.419.776,50/ 26.911= 3.322,80 TL; 2020 yilinda ise 90.755.179,93/
26.478= 3.427,57 TL olarak gerceklesmistir.2020 yilinda Kastamonu Universitesi’nde

548 6grenci uzaktan 6gretim ile egitim gormektedir.

Kastamonu Universitesi 2012-2020 Yillar1 Arasinda Cari-
Sermaye-Transfer Harcamalarinin Zamansal Degisimi
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Sekil 14. Kastamonu Universitesi 2012-2020 Yillar1 Arasinda Gergeklesen
Cari, Sermaye ve Transfer Harcamalarinin Zamansal Degisimi

Sekil 14’e¢ bakildiginda Kastamonu Universitesi'nde cari harcamalarin diger
tiniversitelere gore daha fazla arttig1 cari harcama egrisinin egiminden anlasilmaktadir.
2015 yilima kadar cari harcamalarin yiiksek bir ivme gosterdigi goriilmektedir. Ancak
sermaye harcamalar1 ise 2014 yilindan sonra belirgin bir diisiis egilimine girdigi
sOylenebilir.

Sekil 15°te Kastamonu Universitesi’nin harcamalarinin oransal degisimine
bakildiginda sermaye harcamalarinin cari harcamalara oraninin yari1 yariya ulastigi
goriilmektedir. Bu artis egiliminin ilerleyen yillarda belirgin bir sekilde azaldigi
goriilmektedir.

Universitenin 2020 yili faaliyet raporu incelendiginde 6gretim iiyesi/eleman, idari
personel eksikligi, laboratuvar ve egitim alanlarma iliskin eksikliklerin belirtildigi
goriilmektedir. Hatay Mustafa Kemal Universitesi ile karsilastirildiginda 6grenci sayilari
bakimmdan benzer yapida olmasma karsin Kastamonu Universitesi’nin 6denek

miktarinin daha az oldugu goriilmektedir.
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Kastamonu Universitesi 2012-2020 Yillar1 Arasinda Cari-
Sermaye-Transfer Harcamalarinin Oransal Degisimi
Grafigi
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Sekil 15. Kastamonu Universitesi 2012-2020 Yillar1 Arasinda Gerceklesen
Cari, Sermaye ve Transfer Harcamalarinin Oransal Degisimi

Tablo 14’te Hatay Mustafa Kemal Universitesi kamusal harcamalar1 verilmistir. Sekil
16’da harcamalarin zamansal degisimi grafik olarak gosterilmistir.

Tablo 14. Hatay Mustafa Kemal Universitesi Kamusal Harcamalart (2012=100)

Cari Sermaye Transfer

Yillar Harcamalar Harcamalan Harcamalar Toplam

2012 99.231.261,11 27.702.147,81 1.626.956,80 128.560.365,72
2013 106.077.816,64 33.654.867,88 1.623.022,11 141.355.706,63
2014 110.849.221,88 38.763.035,70 1.622.435,86 151.234.693,44
2015 121.385.361,34 38.388.021,72 2.598.488.,26 162.371.871,32
2016 103.361.806,73 29.536.535,19 3.636.785,69 136.535.127,61
2017 100.052.679,63 25.457.227,04 4.214.277,18 129.724.183,85
2018 104.459.109,30 22.890.948,57 3.562.002,16 130.912.060,03
2019 110.454.179,65 11.796.765,36 4.182.996,67 126.433.941,68
2020 109.559.077,87 10.948.687,04 3.724.003,65 124.231.768,56

Hatay Mustafa Kemal Universitesi’nde 2016 yili dgrenci bagina harcama miktarinin
(2012 sabit fiyatlar1 ile) 136.535.127,61/ 23.961= 5.698,22 TL; 2020 yilinda ise
124.231.768,56/ 24.503=5.070,06 TL olarak ger¢eklestigi goriilmektedir. 23 Nisan 2015
tarthinde 29335 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan yasal diizenleme ile iiniversitenin bir
boliimii iskenderun Teknik Universitesi’ne devredilmistir. Bu degisim iiniversitenin
harcama yapisin1 dogrudan etkilemistir. Ancak sabit fiyatlarla bakildiginda Sakarya
Universitesi’ndeki degisime gore Hatay Mustafa Kemal Universitesi’nin harcama
miktarlarimin = 2012 yilindaki  miktara yakin oldugu goriilmektedir. Sakarya

Universitesi’nde bu degisim daha yiiksek miktarlarda meydana gelmistir.
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Hatay Mustafa Kemal Universitesi 2012-2020 Yillari
Arasinda Cari-Sermaye-Transfer Harcamalarinin
Zamansal Degisimi
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Sekil 16. Hatay Mustafa Kemal Universitesi 2012-2020 Yillar: Arasinda
Gergeklesen Cari, Sermaye ve Transfer Harcamalarimin Zamansal
Degisimi

Hatay Mustafa Kemal Universitesi de ikiye ayrilarak iskenderun Teknik Universitesi’nin
kurulusu ile beraber kamusal harcama miktarlarinin diisme egilimine girdigi Sekil
16°daki grafikte de goriilmektedir.

Sekil 17°de Hatay Mustafa Kemal Universitesi’nin harcamalarinin oransal degisimi
gorilmektedir. 2014 ve 2015 yilinda sermaye harcamalarinin cari harcamalara oraninin
yiikseldigi goriilmektedir. Ancak ilerleyen yillarda cari harcama sermaye harcamasi

oraninin diistiigli goriilmektedir.

Hatay Mustafa Kemal Universitesi 2012-2020 Yillar
Arasinda Cari-Sermaye-Transfer Harcamalar1 Oransal
Degisim Grafigi

140.000.000,00
120.000.000,00
100.000.000,00
80.000.000,00
60.000.000,00
40.000.000,00
20.000.000,00
0,00

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

M Cari Harc. ®Serm. Harc. Trans. Harc.

57



Tiirkiye 'de Yiiksekogretimin Finansmanina Iligkin

Sekil 17. Hatay Mustafa Kemal Universitesi 2012-2020 Yillar: Arasinda
Gergeklesen Cari, Sermaye ve Transfer Harcamalarinin Oransal Degisimi

Tablo 15’te Bozok Universitesi kamusal harcamalar1 verilmistir. Cari harcamalarin artis
diizeyinin diger iiniversitelere gore daha yiliksek diizeyde seyrettigi sdylenebilir. Sekil
18°de grafikte cari harcamalarin artis egiminin yiiksek oldugu goriilmektedir. 2016

yilindan sonra sermaye harcamalarimin keskin bir diisiis egilimine girdigi sdylenebilir.

Tablo 15. Bozok Universitesi Kamusal Harcamalar (2012=100)

Cari Sermaye Transfer

Yillar Harcamalar Harcamalan Harcamalan Toplam

2012 44.135.774,67 20.506.886,62 1.236.917,85 65.879.579,14
2013 53.452.184,48 30.918.288,87 1.456.877,18 85.827.350,53
2014 55.902.472,30 32.806.392,56 1.284.169,60 89.993.034,46
2015 61.826.078,67 36.359.336,17 1.320.502,26 99.505.917,10
2016 70.970.000,57 47.273.035,32 1.705.865,22 119.948.901,10
2017 72.069.911,80 16.585.980,62 1.664.081,79 90.319.974,21
2018 76.477.647,75 30.392.848,51 1.772.090,75 108.642.587,01
2019 84.042.282,32 9.478.755,49 2.158.613,56 95.679.651,38
2020 87.424.600,00 10.148.604,94 2.307.740,96 99.880.945,89

Bozok Universitesi’nde 2016 yili 6grenci basina harcama miktar1 (2012 sabit fiyatlart
ile): 119.948.901,10/ 15.935 = 7.527,39TL; 2020 yilinda ise 99.880.945,89/19.969 =
5.001,80 TL olarak gerceklesmistir. Bozok Universitesi’nin uzaktan dgretim programi
bulunmamaktadir.

Sekil 19°da Bozok Universitesi’nin harcamalarmin oransal degisimine bakildiginda
toplam harcamalar i¢inde 2012°den 2016 yilina kadar sermaye harcamalarinin biiyiik bir
yer tuttugu, sermaye harcamalarinin cari harcamalardan fazla oldugu goériilmektedir. 2019
yil1 sonrasinda sermaye harcamalarinin oraninin cari harcamalara gore biiyiik bir oranda

diistiigii goriilmektedir.
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Bozok Universitesi 2012-2020 Yillar1 Arasinda Cari-
Sermaye-Transfer Harcamalarinin Zamansal Degisimi
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Sekil 18. Bozok Universitesi 2012-2020 Yillar1 Arasinda Gerceklesen
Cari, Sermaye ve Transfer Harcamalarimin Zamansal Degisimi.

Bozok Universitesi 2012-2020 Yillar1 Arasinda Cari-
Sermaye-Transfer Harcamalarinin Oransal Degisimi
Grafigi
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Sekil 19. Bozok Universitesi 2012-2020 Yillari Arasinda Gergeklesen
Cari, Sermaye ve Transfer Harcamalarimin Oransal Degisimi.

Tablo 16’da Bingdl Universitesi kamusal harcamalari verilmistir. Harcama miktarlarindan
ve Sekil 20’de verilen grafikte de goriildiigii gibi cari harcamalardaki artigin yiliksek oldugu
bu bakimdan Bozok Universitesi ile benzerlik gosterdigi goriilmektedir. Sekil 20’de
sermaye harcamalarinda 2014 yili sonrasinda sermaye harcamalarinda belirgin bir diigme

yasandig1 goriilmektedir.
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Tablo 16. Bingol Universitesi Kamusal Harcamalari (2012=100)

Cari Sermaye Transfer

Yillar Harcamalar Harcamalan Harcamalan Toplam

2012 31.715.565,11 21.556.355,16 723.017,26 53.994.937,53
2013 37.758.689,61 11.820.585,12 782.250,70 50.361.525,43
2014 42.963.939,00 35.423.278,09 663.334,87 79.050.551,97
2015 49.268.311,01 29.662.039,48 775.421,73 79.705.772,22
2016 53.785.523,73 10.684.809,36 1.030.195,94 65.500.529,03
2017 55.880.643,18 8.281.741,78 987.206,49 65.149.591,44
2018 60.333.486,92 21.332.359,28 959.184,74 82.625.030,93
2019 65.325.535,68 15.517.541,78 1.071.763,54 81.914.841,00
2020 68.927.434,15 11.545.447,92 1.362.378,18 81.835.260,26

Bingdl Universitesi’nde 2016 yili grenci basina harcama miktar1 (2012 sabit fiyatlari

ile): 65.500.529,03/ 14.067 = 4.656,33 TL; 2020 yilinda ise 81.835.260,26/15.650=

5.229,09 TL’dir. Bingdl Universitesi’nin Uzaktan dgretim programi bulunmamaktadir.

Bingol Universtesi 2012-2020 Yillar1 Arasinda Cari-
Sermaye-Transfer Harcamalarinin Zamansal Degisimi
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Sekil 20. Bingol Universitesi 2012-2020 Yillar: Arasinda Gergeklesen

Cari, Sermaye ve Transfer Harcamalarmmin Zamansal Degisimi.

Sekil 21°de Bingdl Universitesi’nde harcamalarin oransal degisimi izlendiginde 2014 ve

2015 yillarinda sermaye harcamalar1 oranmin cari harcamalardan yiliksek diizeyde

gergeklestigi goriilmektedir.
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Bingol Universitesi 2012-2020 Yillar1 Arasinda Cari-
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Sekil 21. Bingél Universitesi 2012-2020 Yillar: Arasinda Gergeklesen
Cari, Sermaye ve Transfer Harcamalarinin Oransal Degigimi.

Tablo 17°de Bayburt Universitesi kamusal harcamalar1 verilmistir. 2018 yil1 sonrasinda
cari harcamalarin diisme egiliminde oldugu goriilmektedir. Sekil 22°de 2015 y1l1 ve 2016
yilinda sermaye harcamalarinin cari harcamalardan yiiksek oldugu goriilmektedir. 2016
yilinda 6grenci basina harcamanin Tiirkiye ortalamasina gore oldukea yiiksek seyrettigi
ancak 2020 yilinda ise 6grenci basina harcamanin Tiirkiye ortalamasinda miktardan daha

az miktarlarda oldugu goriilmektedir.

Tablo 17. Bayburt Universitesi Kamusal Harcamalar: (2012=100)

Cari Sermaye Transfer
Yillar Harcamalar Harcamalan Harcamalari Toplam

2012 18.840.394,09 11.752.275,97 413.799,75 31.006.469,81
2013 21.319.070,23 9.647.930,58 363.298,43 31.330.299,23
2014 24.576.309,03 15.183.950,01 454.169,07 40.214.428,10
2015 29.287.834,77 34.617.228,73 543.415,43 64.448.478,93
2016 33.728.042,15 51.512.307,85 647.436,57 85.887.786,56
2017 38.634.031,80 13.230.615,62 594.290,95 52.458.938,37
2018 44.244.144,86 23.574.753,61 534.110,81 68.353.009,28
2019 43.142.036,41 13.129.552,28 831.447,99 57.103.036,69
2020 41.668.714,70 4.223.102,92 618.296,76 46.510.114,38
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Bayburt Universitesi 2016 yil1 6grenci bagina harcama miktar1 (2012 sabit fiyatlar ile):
85.887.786,56/ 6978 = 9.349,86 TL; 2020 yilinda ise 46.510.114,38/ 12.936= 3.595,40
TL olarak gergeklesmistir.

Sekil 23’te Bayburt Universitesi’nin harcama miktarlarmin oransal durumu verilmistir.
Diger iiniversiteler ile karsilastirildiginda sermaye harcamasi bakimindan cari

harcamalara gore daha yliksek diizeyde kamusal harcama gerceklestigi goriilmektedir.

Bayburt Universitesi 2012-2020 Yillar1 Arasinda Cari-
Sermaye-Transfer Harcamalarinin Zamansal Degisimi
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Sekil 22. Bayburt Universitesi 2012-2020 Yillar: Arasinda Gerceklesen
Cari, Sermaye ve Transfer Harcamalarinin Zamansal Degisimi.

Tablo 18°de Mus Alparslan Universitesi’nin kamusal harcamalar1 verilmistir. Yeni
kurulan bir {iniversite olmasina karsin cari harcamalardaki artisin Bozok Universitesi ve
Bingdl Universiteleri ile karsilastirildiginda Mus  Alparslan  Universitesi  cari
harcamalarinin biraz daha geride kaldigi goriilmektedir. Sekil 24’te goriildiigii gibi
sermaye harcamalar1 2013’ten beri diigme egilimi i¢inde oldugu ancak 2020 yilina

gelindiginde bir miktar artisin yagandig1 gozlenmektedir.
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Bayburt Universitesi 2012-2020 Yillar1 Arasinda Cari-
Sermaye-Transfer Harcamalarinin Oransal Degisimi
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Sekil 23. Bayburt Universitesi 2012-2020 Yillar1 Arasinda Gergeklesen
Cari, Sermaye ve Transfer Harcamalarinin Oransal Degigimi.

Tablo 18. Mus Alparslan Universitesi Kamusal Harcamalari (2012=100)

Cari Sermaye Transfer

Yillar Harcamalar Harcamalan Harcamalan Toplam

2012 28.493.478,84 31.634.592,31 614.977,55 60.743.048,70
2013 32.795.360,14 33.032.454,64 598.208,88 66.426.023,66
2014 35.560.856,99 17.051.741,32 480.969,86 53.093.568,17
2015 38.891.691,31 17.349.747,22 621.323,49 56.862.762,01
2016 44.016.333,13 10.338.845,44 640.933,21 54.996.111,77
2017 47.853.256,33 10.646.368,76 546.777,53 59.046.402,62
2018 48.211.303,29 11.130.240,19 651.768,48 59.993.311,97
2019 54.899.221,39 5.431.822,09 572.129,69 60.903.173,16
2020 53.517.274,46 19.051.759,34 773.972,65 73.343.006,45

Mus Alparslan Universitesi 2016 yili dgrenci basmna harcama miktarr (2012 Sabit
Fiyatlar1 il€):54.996.111,77/8.712=6.312,69TL olarak gerceklesmis, 2020 yilinda ise
73.343.006,45/9.534=7.692,78 TL olarak hesaplanmustir.
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Mus Alparslan Universitesi 2012-2020 Yillar1 Arasinda
Cari-Sermaye-Transfer Harcamalarinin Zamansal
Degisimi
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Sekil 24. Mus Alparslan Universitesi 2012-2020 Yillari Arasinda
Gergeklesen Cari, Sermaye ve Transfer Harcamalarmmin Zamansal
Degisimi.

Sekil 25°te Mus Alparslan Universitesi’nin cari, sermaye, transfer harcama miktarlar1
arasindaki oransal degisim gdsterilmistir. 2016 yilindan sonra cari harcamalarin sermaye
harcamalarina oraninin arttigt goriilmektedir. 2012 ve 2013 yilinda sermaye
harcamalarinin cari harcamalara denk oldugu, bu durumun ilerleyen yillarda degistigi

goriilmektedir.
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Sekil 25. Mus Alparslan Universitesi 2012-2020 Yillari Arasinda
Gergeklesen Cari, Sermaye ve Transfer Harcamalarmmin Oransal
Degisimi.

Tablo 19°da Sinop Universitesi kamusal harcamalar1 verilmistir. Sinop Universitesi’nin
ogrenci sayisina bakildiginda ayrilan kamusal payin daha diisiik diizeyde gergeklestigi
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goriilmektedir. Benzer bir durumun Kastamonu Universitesi icin de benzer oldugu
sOylenebilir. Benzer 6grenci sayilarina sahip iiniversitelerin harcama miktarlari arasinda
belirgin farkliliklar olmasi dikkat ¢ekicidir.

Tablo 19. Sinop Universitesi Kamusal Harcamalar: (2012=100)

Cari Sermaye Transfer

Yillar Harcamalar Harcamalan Harcamalan Toplam

2012 27.375.648,61 13.610.440,39 545.268,75 41.531.357,75
2013 32.436.868,46 9.392.433,54 768.513,49 42.597.815,48
2014 35.757.509,96 14.403.516,85 722.237,37 50.883.264,19
2015 41.533.775,79 17.917.837,83 649.234,15 60.100.847,77
2016 45.390.378,75 26.396.918,49 1.126.790,18 72.914.087,42
2017 43.641.944,16 7.834.585,12 969.718,20 52.446.247,48
2018 46.030.654,99 18.428.661,04 914.343,32 65.373.659,34
2019 48.998.950,92 13.684.782,27 1.124.439,14 63.808.172,32
2020 48.814.487,34 10.024.521,51 1.088.970,41 59.927.979,26

Sinop Universitesi 2016 yili dgrenci basina harcama miktar1 (2012 sabit fiyatlari
ile):72.914.087,42/ 9.262=TL; 2020 yilinda ise 59.927.979,26/12.233=4.898,88 TL
olarak hesaplanmustir. Sinop Universitesi’nin Uzaktan ve Agik Ogretim programi
bulunmamaktadir.

Sekil 26°da Sinop Universitesi’nin harcama miktarlarinin zamansal degisimi grafik
halinde verilmistir. Cari harcamalardaki artisin 2019 yilindan sonra durdugu, genel artis

miktarinin 2016 yilindan sonra ivmesini kaybettigi goriilmektedir.
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Sekil 26. Sinop Universitesi 2012-2020 Yillar1 Arasinda Gerceklesen Cari,
Sermaye ve Transfer Harcamalarinin Zamansal Degisimi.
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Sekil 27°de Sinop Universitesi’nin cari, sermaye, transfer harcamalarinin oransal
gelisimine bakildiginda 2016 yilinda sermaye harcamalarinin cari harcamalara oraninin

arttigi goriilmektedir.

Sinop Universitesi 2012-2020 Yillar1 Arasinda Cari-Sermaye-
Transfer Harcamalarinin Oransal Degisimi
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Sekil 27. Sinop Universitesi 2012-2020 Yillar1 Arasinda Gerceklesen Cari,
Sermaye ve Transfer Harcamalarinin Oransal Degisimi.

Tablo 20°de calisma kapsaminda incelenen iiniversitelerin cari, sermaye, transfer
harcamalarinin 2012-2020 yillar1 arasinda gerceklesen harcamalarin artig oranlari liste
halinde gosterilmistir.

Tablo 20. Secilen Universitelerde 2012-2020 Yillar: Arasinda Kamusal
Harcamalarda Artis Oranlarimin Karsilagtirilmast

Cari Sermaye Transfer

Harec. Harec. Harec.
Universite Ad1 % % %
Sakarya Universitesi -9,9 -8,0 7,7
Atatiirk Universitesi 2 -8,6 16
Cukurova Universitesi 1,5 9,0 12,5
Trakya Universitesi 3,5 -9,0 12,8
Kastamonu Universitesi 8,8 -8,9 14,8
Hatay Mustafa Kemal U. 0,3 -8,7 14,6
Bozok Universitesi 8,4 -8,8 7,8
Bingol Universitesi 9,6 9,3 7,7
Bayburt Universitesi 11,9 9,4 7,7
Mus Alparslan U. 8,5 -8,6 2,1
Sinop Universitesi 7,1 -9,9 8,2
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Secilen iiniversitelerin 9 yillik harcama miktarlarina bakildiginda dikkati ¢eken ilk
konulardan biri sermaye harcamalarmim Cukurova Universitesi disinda diger biitiin
iiniversitelerde diisiis egiliminde oldugudur. Sermaye harcamalarindaki diisme gelecek
yillarda tiniversitelerin 6grenci sayilarinda yasanacak bir artis olmasi durumunda ek
kapasite yaratma konusunda biiylik giicliikler yaratmasina neden olabilir. Tirkiye’de
uzun yillardan beri tniversitelerin biitge miktarlarinin bir 6nceki yilin harcama
rakamlarina belirli bir ilave yapilarak belirlendigi goriilmektedir. Ornegin 2016 yilinda
ogrenci sayis1 daha fazla olan Sakarya Universitesi’nin yillik biitge harcamalarmin
Atatiirk Universitesi’nden daha az oldugu dikkat cekicidir. 2016 yili itibar1 ile 6grenci
sayillarma bakildiginda  Sakarya Universitesi'nin ~ 6grenci  sayisinin  Atatiirk
Universitesi’nden 15.209 6grenci daha fazla olmasina ragmen Atatiirk Universitesi’nin
harcama miktar1 daha fazladir. 2020 yilina gelindiginde 6grenci sayist daha fazla olan
Sakarya Universitesi Trakya Universitesi'nden daha az bir kamusal kaynaga
ulagsmaktadir. Cukurova Universitesi'nde sermaye harcamalarindaki artisin ancak cari
harcamalarda kisintiya gidilerek yapilabildigini gdstermektedir. Sakarya Universitesi ve
Hatay Mustafa Kemal Universitesi’nin kurumsal yapisinin degiserek yeni iiniversitelerin
kurulmas1 ile birlikte cari harcamalarin dogrudan etkilendigi ama Sakarya
Universitesi'nin daha c¢ok etkilendigi goriilmektedir. Transfer harcamalarmin biitiin
iiniversitelerde belirli diizeylerde artis yasanmasina ragmen, oransal olarak transfer
harcamalarinin ¢ok kiiciik miktarlarda olusu Ogrencilere yapilacak sosyal yardimlar
konusunda yeterli bir diizeyin yakalanamadiginin gostergesidir.

Tablo 21°de 2016 ve 2020 yillarinda 6grenci basina diisen kamusal harcama miktarlar
karsilastirma yapilmasi bakimindan liste olarak verilmistir.

2020 yilinda 6grenci basina diisen harcama miktar1 Tiirkiye genelinde 5.438,97 TL olarak
gergeklesmistir. Arastirma kapsaminda secilen iiniversitelerin sadece {iiglinde
Tiirkiye’deki ortalama 6grenci bagina harcamayr asan harcamalar ortaya ¢ikmugtir. 8
tiniversitede ise genel ortalamanin daha altinda seyrettigi goriilmektedir. Ortalamanin
daha altinda harcamalarin gergeklestigi iiniversiteler Sakarya Universitesi gibi eski

iiniversiteler oldugu gibi Bayburt Universitesi, Kastamonu Universitesi gibi daha yeni
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Tablo 21. 2016 ve 2020 Yillari Kesin Hesap Kanununa Gére Secilen Universitelerde
Birim Harcama Miktarlar: (2012=100)

2016 Yili Ogrenci 2020 Yili Ogrenci basina
Basina Diisen diisen Birim Harcama
Universite Ad Harcama Miktar1 Miktar (TL)
Sakarya Universitesi 3.097,30 3.498,00
Atatiirk Universitesi 6.022,13 5.722,23
Cukurova Universitesi 7.460,79 6.327,12
Trakya Universitesi 4.304,64 4.620,30
Kastamonu Universitesi 3.322,80 3.427,57
Hatay Mustafa Kemal U. 5.698,22 5.070,06
Bozok Universitesi 7.527,39 5.001,80
Bingdl Universitesi 4.656,33 5.299,09
Bayburt Universitesi 9.349,86 3.595,40
Mus Alparslan Universitesi 6.312,69 7.692,78
Sinop Universitesi 9.262,00 4.898,88

sayilabilecek iiniversiteler olabildigi goriilmektedir. Sinop Universitesi, Bozok
Universitesi, Bayburt Universitesi’nin 2016 yilindaki 6grenci basina harcama miktari ile
2020 yillarma varildiginda yasanan diisme dikkat ¢ekicidir. Mus Alparslan
Universitesi’nin 6grenci basina harcamalarmin artti1 goriilmektedir.

Tablo 22’de 2020 yili itibar1 ile arastirma kapsaminda segilen {iniversitelerin
ogrenci sayilar1 2020 yili toplam kamusal harcama miktarlar1 ve 68renci basina diisen
harcama miktar1 liste halinde gosterilmistir.

Tablo 22°de 2020 yili itibar1 ile aragtirma kapsaminda secilen {iniversitelerin, 6rgiin
egitimdeki 6grenci sayisi, harcama miktarlari ve 6grenci basina diisen harcama miktarlar
verilmistir. Ogrenci sayis1 en fazla olan Atatiirk Universitesi’nin harcama miktarinin
diger iiniversitelerden fazla oldugu goriilmektedir. Sakarya Universitesi’nin Sakarya
Uygulamali Bilimler Universitesi olarak ikiye ayrilmasindan sonra 77.435 olan dgrenci
sayist 2020 yilinda 44.589 oOgrenciye diismiistiir. Tiirkiye’de 6grenci sayilart ile

iiniversitelerin harcama miktarlari arasinda dogrudan bir iligki olmadig1 sdylenebilir.
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Tablo 22. Segilen Universitelerde 2020 Yili Ogrenci Sayilari, Harcama Miktarlar ve
Osrenci Basina Diigsen Harca Miktar:

Universite Ad Orgiin 2020 Yili Ogrenci
Egitim Toplam Basina
Ogrenci Harcama Diisen
Sayisi Miktari, Harcama
(2020 2012=100) Miktar1
Yil) (TL)
Sakarya Universitesi 44.589 155.989.447,55 4.128,70
Atatiirk Universitesi 62.903 359.945.180,95 5.722,33
Cukurova Universitesi 48.541 307.124.738,08 6.327,12
Trakya Universitesi 40.296 186.179.415,71 4.620,30
Kastamonu Universitesi 26.478 90.755.179,93 3.427,57
Hatay Mustafa Kemal Universitesi 24.503 124.231.768,56 5.070,06
Bozok Universitesi 19.969 99.880.945,89 5.001,80
Bingdl Universitesi 15.650 81.835.260,26 5.299,09
Bayburt Universitesi 12.936 46.510,114,38 3.595,40
Mus Alparslan Universitesi 9.534 73.343.006,45 7.692,78
Sinop Universitesi 12.233 59.927.979,26 4.898,88

Segcilen iiniversitelerin sermaye (yatirrm) harcamalarinin Cukurova Universitesi hari¢
giderek azaldig1 goriilmektedir. Cukurova Universitesi’nin 2020 yilinda 48.541 &rgiin
egitim goren &grencisi, Trakya Universitesi'nin 40.296 Ogrencisi vardir. Cukurova
Universitesi’nin 8245 daha fazla ogrencisi vardir. Ogrenci sayisindaki fark fazla
olmamasina ragmen kaynak kullaniminda Cukurova Universitesi’nin daha yiiksek
diizeyde harcama miktarlarina ulasabildigi goriilmektedir. Caligma kapsaminda incelenen
iniversitelerin neredeyse hepsinde sermaye harcamalarinin yeterli diizeyde olmadigi
gozlenmis ve bu durum tiniversitelerin idare faaliyet raporlarina yansidigi goriilmektedir.
Derslik, laboratuvar, egitim alanlarinin eksikligi siklikla belirtilen konulardir. Bazi
iiniversitelerde 6gretim tiyesi/eleman: eksikliginden dolay1 6gretim iiyesi basina diisen
ders yiikiiniin olduk¢a fazla olusu, Ogretim {iyeleri/elemanlart agisindan bilimsel

caligmalar i¢in yeterli zamanin ayrilamamasi anlamina gelecektir.

Sonuc¢
Tiirkiye’de 2012-2020 yillar1 arasindaki yliksekdgretimde yapilan toplam harcamalarin,
yillik ortalama %2,3 oraninda arttig1 goriilmektedir. Bu artis oraninin 2012-2016 yillart
arasinda %35,4 diizeyinde olusu Tiirkiye’de yiiksekdgretime yapilan harcamalarin 2017
yilindan sonra azalmaya basladigin1 gostermektedir. Transfer harcamalarinin 2012-2016
yillart arasinda %7,1 diizeyinde azaldig1 ve sermaye harcamalarinin yillik ortalama %2,3

diizeyinde arttig1 tespit edilmistir. 2012 yilinda Tiirkiye’de orgiin egitim goren 6grenci
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sayist 2.352.056 iken 2020 yilinda bu saymnin 3.160.953 olarak gerceklestigi
goriilmektedir. Yiiksekogretimde devlet iiniversitelerinde toplam 6grenci sayisinin
7.595.918 olusu Tiirkiye’de toplam 6grenci sayisini %50’den fazla sayida agik ve uzaktan
ogretim ile egitim verildigini géstermektedir. Bu durum Tiirkiye’de cari harcamalardaki
artis1 aciklamaktadir. Ancak bu artis da 6grenci sayilarindaki artis g6z oniine alindiginda
cok diisiik niteliktedir. Sermaye harcamalarinin giderek azalmasi uzaktan egitim icin
gerekli dijital alt yapinin saglanmasinin 6rgiin egitimin gerektirdigi fiziksel yatirima gore
daha az maliyetli oldugunu diisiindiirmektedir. ~Calisma kapsaminda cari, transfer ve
sermaye harcamalar1 incelendiginde 11 iiniversitenin 10’unda sermaye harcamalarinin
%8-10 diizeyinde geriledigi ortaya ¢cikmistir. Aragtirma kapsaminda sadece Cukurova
Universitesinde sermaye harcamalarinda artis yasandigi goriilmektedir. Sermaye
harcamalarinin diisiik olusu 6rgiin egitim dgrenci sayisinin artist halinde tiniversitelerin
bundan olumsuz etkilenebilecegini diisiindiirmektedir. Yeni liberal politikalarin temel
argimani devletin egitim, saglik gibi kamusal alanlardan ¢ekilmesi ile harcama
miktarlarin1 azaltarak tasarruf edilen bu kaynaklarin egitim yardimlari olarak yurttaglara
yeniden dagitilmasi tezidir. 2012-2016 yillar1 arasinda transfer harcamalarinin seyri
incelendiginde hane halkina yapilan yardimlarin diisiik diizeyde gergeklesmesi bu tezin
gecerliliginin olmadigin1 gostermektedir. Performansa dayali finansman sisteminin
iiniversitelere disaridan bazi basarim Olgiitlerinin belirlenerek buna goére kaynak
tahsisinin on goriilmesi liniversitelerin sahip olmasi1 gereken temel ilkelerden biri olan
bilimsel o6zerklik ilkesine ne kadar uygun oldugu tartigmalidir. Bununla birlikte
iniversitelerin performansa dayali olarak 6n goriilen finansman sisteminde yer alan
basarim Olciitlerini yerine getirmek i¢in ¢aba gostermelerine ve biiyiik bir boliimiini
yerine getirmelerine ragmen, yeterli 6deneklerin ayrilamamasi devlet {iniversitelerinin

gelismelerinin yeterli diizeyde olmamasina yol agacak niteliktedir.
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